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RAPORT DE SPECIALITATE

Avand in vedere referatul de aprobare al Primarului Municipiului Arad nr. 65369 din 15.07.2026 si
Proiectul de hotarare privind aprobarea studiului de oportunitate pentru stabilirea modalitatii de organizare a
gestiunii serviciului public de alimentare cu energie termicd, in aria administrativ-teritoriala a Municipiului

Arad, elaborat de ELSACO ESCO S.R.L.

Necesitatea proiectului. Studiul de oportunitate este necesar Consiliului Local al Municipiului Arad

pentru fundamentarea deciziei privind modalitatea de gestiune in totalitate sau separat, stabilind necesitatea

si oportunitatea concesionarii serviciului public de alimentare centralizatd cu energie termica.
In acest scop, studiul prezinti o analizi in care au fost avute in vedere urmatoarele:

v situatia de fapt cu privire la modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare

cu energie termica in sistem centralizat;

v identificarea modalitatilor de organizare a sistemului si de prestare a serviciului;

v aspecte de mediu si aspecte sociale;

v identificarea si analiza riscurilor asociate unui/unor contract/contracte de delegare;

v formularea strategiei de diminuare a impactului acestora asupra contractului;

v stabilirea solutiei optime privind modul de gestionare a serviciului.

Cadrul legal aplicabil.

Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare, in principal:

la art. 3 alin. (1), se stabileste ca serviciile de utilitati publice sunt in responsabilitatea autoritatilor
administratiei publice locale, se infiin{eaza, se organizeaza si se gestioneaza cu respectarea prevederilor legale,
potrivit hotararilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in functie de
gradul de urbanizare, de importanta economico-sociald a localitatilor, de marimea si de gradul de dezvoltare
ale acestora si in raport cu infrastructura tehnico-edilitara existenta.

Conform art. 1 alin. (2) lit. d) din aceeasi lege, alimentarea cu energie termica in sistem centralizat
face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice

La art. 3 alin. (2), /n organizarea, functionarea si dezvoltarea serviciilor de utilitdfi publice, interesul

general al comunitdtilor locale este prioritar, prevederile legii anterior mentionate vizeaza satisfacerea cdt mai



completd a ceringelor utilizatorilor, protejarea intereselor acestora, intarirea coeziunii economico-sociale la
nivelul comunitdtilor locale, precum §i dezvoltarea durabila a unitatilor administrativ-teritoriale.

Art. 7 (1) Organizarea §i functionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sa asigure indeplinirea
obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmatoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume:

a) universalitate;

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ,

¢) adaptabilitate la ceringele utilizatorilor,

d) accesibilitate egala si nediscriminatorie la serviciul public;

e) transparenta decizionala si protectia utilizatorilor.

(2) Organizarea, furnizarea/prestarea §i gestionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sa asigure:

a) satisfacerea ceringelor cantitative §i calitative ale utilizatorilor;

b) sanatatea populatiei si calitatea vietii;

¢) protectia utilizatorilor,

d) functionarea optima, in conditii de sigurantd a persoanelor si a serviciului, de rentabilitate si eficienta
economica a constructiilor, instalatiilor, echipamentelor si dotarilor, corespunzator parametrilor tehnologici
proiectati si in conformitate cu caietele de sarcini, cu instructiunile de exploatare si cu regulamentele serviciilor;

e) introducerea unor metode moderne de management;

f) introducerea unor metode moderne de elaborare si implementare a strategiilor, politicilor, programelor
si/sau proiectelor din sfera serviciilor de utilitati publice;

g) dezvoltarea durabild, protejarea si valorificarea domeniului public si privat al unitatilor administrativ-
teritoriale si protectia si conservarea mediului, in conformitate cu reglementarile specifice in vigoare;

h) informarea si consultarea colectivitatilor locale beneficiare ale acestor servicii,

i) respectarea principiilor economiei de piatd, asigurarea unui mediu concurential, restrangerea si
reglementarea ariilor de monopol.

Art. 22 (1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de
gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor. Autoritatile administratiei publice au
posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de utilitati publice in baza unei hotarari de dare in
administrare sau de a incredinta gestiunea acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele §i
responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai
multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilitati publice, in baza unui contract de delegare a
gestiunii.

(IM) Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitafi publice ori a uneia sau mai multor activitdti din sfera
respectivului serviciu de utilitafi publice catre operator implica incredinfarea prestarii/furnizarii propriu-zise
a serviciului/activitatii, precum §i punerea la dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice
aferent serviciului/activitdtii.

(2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;



b) gestiune delegata.
(3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin hotardri ale autoritditilor
deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in functie de natura
si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de
perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de

utilitati publice.

Art. 28 (1) Gestiunea directa este modalitatea de gestiune in care autoritatile deliberative si executive, in
numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezintd, isi asumd s§i exercitd nemijlocit toate
competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitati
publice, respectiv la administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat, astfel cum sunt
definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), farad aplicarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridicd, infiintate si
organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin hotarari ale autoritatilor
deliberative ale unitdatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, cu
capital social integral al unitdtilor administrativ-teritoriale, infiintate de autoritditile deliberative ale
unitdatilor administrativ-teritoriale respective.

(2™1) Autoritdtile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in baza mandatului primit, pot incredinfa unui
operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera
acestor servicii prin atribuirea directda a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor
conditii cumulative ce trebuie indeplinite atdt la data atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cdt §i pe
toatd durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitagi publice, in calitate de actionari/asociafi ai operatorului regional, prin intermediul
asociatiei, sau, dupd caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al operatorului,
prin intermediul adunarii generale a actionarilor §i al consiliului de administratie, exercita un control direct
si o influenta dominantd asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului
regional/operatorului in legaturd cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care il exercitd asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara mai mult de 80% din activitatile efectuate
in vederea indeplinirii sarcinilor care ii sunt incredintate de cdtre autoritatea/entitatea contractanta care il

controleaza, destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de competenta



a unitdtilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care
i-a incredingat gestiunea serviciului;

¢) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv de unitatea administrativ-teritorialda,; participarea
capitalului privat la capitalul social al operatorului regional/operatorului este exclusa. [...]

(5) Operatorii prevazuti la alin. (2) lit. a) isi desfasoara activitatea in baza unei hotarari de dare in
administrare care trebuie sa confina prevederi detaliate §i complete privind atributiile si responsabilitatile
acestora cu privire la furnizarea/prestarea serviciului §i operarea sistemului de utilitagi publice aferent.

(6) Operatorii care isi desfasoara activitatea in regim de gestiune directa prevazuti la alin. (2) lit. a) se
organizeaza §i functioneaza pe baza unui regulament de organizare §i functionare aprobat de autoritdtile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, iar cei prevazufi la alin. (2) lit. b), pe baza unui regulament

de organizare si functionare aprobat de catre consiliul de administratie al acestora. [ ...]

Legea nr. 325/2006, Legea serviciului public de alimentare cu energie termici, republicatia, cu
modificarile si completarile ulterioare

Organizarea gestiunii

ART. 10 (1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotarasca asupra modalitatii de gestiune
a serviciului public de alimentare cu energie termica.

(2) Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termicad ori a uneia sau mai multor activitati aferente
serviciului public de alimentare cu energie termica implica incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a
serviciului/activitatii, precum §i punerea la dispozifie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice
aferent serviciului/activitdatii.

(3) Modalitatea de gestiune a serviciului public de alimentare cu energie termica se stabileste prin hotardri
ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu de oportunitate, in
functie de natura §i starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai bun raport pret/calitate, de interesele
actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-teritoriale, precum §i de marimea si complexitatea
sistemelor de utilitati publice. Gestiunea serviciului public de alimentare cu energie termica prin SACET se
poate organiza in urmatoarele modalitati:

a) gestiune directd;

b) gestiune delegata.

(4) Autoritatile administratiei publice locale se pot asocia intre ele in vederea infiintarii de asociafii de
dezvoltare intercomunitard, in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata, cu modificarile §i
completarile ulterioare, si pot constitui un operator regional in vederea gestionarii serviciului public de
alimentare cu energie termica prin SACET, in conditiile legii.

(5) Autoritatea administratiei publice locale se poate asocia cu persoane juridice, romdne ori strdine, pentru

constituirea unor societdti cu capital mixt, reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile §i



completdrile ulterioare, in vederea gestionarii serviciului public de alimentare cu energie termicd prin SACET,

in conditiile legii.

ART. 11 (1) In cazul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare
comunitara, dupa caz, isi asuma nemijlocit toate sarcinile si responsabilitdtile privind organizarea,
conducerea, administrarea, exploatarea §i finantarea serviciului public de alimentare cu energie termica prin
SACET.

(2) Atribuirea gestiunii directe a serviciului de alimentare cu energie termicd se realizeazd in conformitate
cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completdirile ulterioare.

(3) Operatorii de servicii de alimentare cu energie termicd in sistem centralizat i§i desfdasoarad activitatea in
regim de gestiune directd in baza actului administrativ de atribuire a serviciului si a licentei eliberate de

autoritatea de reglementare competenta.

Prin Hotararea nr. 233 din 29.04.2026, Consiliul Local al Municipiului Arad a infiintat Arad

ENERGY SA, societate cu capital integral al Municipiului Arad. Domeniul principal de activitate al Societatii

ARAD ENERGY S.A. este Productia si furnizarea de energie electrica si termicd, gaze, apd calda si aer

conditionat, iar obiectul principal este reprezentat de Productia de energie electrica din resurse

neregenerabile si furnizarea de abur si aer conditionat. Hotardrea a fost modificatd si compeltatd prin
Hotararile nr. 254/19.05.2026 si nr. 315/02.06.2026, iar prin Hotararea nr. 374/30.06.2026, s-a aprobat
mandatarea Societitii ARAD ENERGY S.A. pentru indeplinirea procedurilor legale necesare operationalizarii
sale n vederea prestarii serviciului public de alimentare cu energie termica in sistem centralizat din Municipiul
Arad.

Studiul de oportunitate analizeazd modalitatile de gestiune a SACET de cétre autoritatile administratiei
publice locale, gestiunea directa si gestiunea delegata, raportat la atributiile legale si la contextul specific al
Municipiului Arad, la obiectivul asigurarii indeplinirii criteriilor de SACET eficient, la investitiile necesare si
la cele realizate si in curs de realizare etc.

Organizarea actuald a Serviciului public de alimentare cu energie termicd Municipiul Arad
(SPAET). La nivelul Municipiului Arad, operatorul serviciului public de alimentare cu energie termica in
sistem centralizat este societatea CET Hidrocarburi Arad S.A. Acesta 1si desfagoara activitatea in baza
Contractului de delegare nr. 73837/12.09.2023, incheiat cu Consiliul Local al Municipiului Arad pentru o
perioada de 5 ani. Contractul expira la data de 12.09.2028. Societatea CET Hidrocarburi Arad S.A. este detinuta
integral de Consiliul Local al Municipiului Arad si 1si desfdsoara activitatea in baza Licentei SPAET nr.
2109/2023. Cadrul contractual a fost actualizat prin opt acte aditionale, care au modificat succesiv inventarul
bunurilor publice si private concesionate, regulamentul serviciului si durata componentelor de transport,
distributie si  furnizare. (AA1/04.01.2024, AA2/26.09.2024, AA3/19.11.2024, AA4/12.08.2025,
AA5/14.08.2025, AA6/04.09.2025, AAT aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
193/29.04.2026 si AAS8, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 242/19.05.2026).



Situatia financiara a operatorului SPAET. Evaluarea situatiei financiare a SC CET Hidrocarburi
S.A. reprezintd un element esential in fundamentarea Studiului de oportunitate, intrucat reflectd capacitatea
operatorului de a sustine investitiile necesare modernizarii §i asigurarii continuitatii serviciului public de
alimentare cu energie termica.

In acest context, situatia financiara a Societatii SC CET Hidrocarburi S.A. constituie un
factor determinant 1n evaluarea scenariilor alternative de dezvoltare a sistemului de alimentare
centralizata cu energie termica.

La momentul elaborarii Studiului de Oportunitate, Societatea SC CET Hidrocarburi S.A. se confrunta
cu o situatie economico-financiard criticd, ce se caracterizeaza prin capitaluri proprii negative, pierderi
financiare acumulate si o capacitate redusda de finantare a investitiilor necesare modernizarii si exploatarii
eficiente a sistemului. Veniturile totale anuale obtinute din prestarea serviciului oferd o imagine directa asupra
fluxurilor financiare generate de activitate, iar comparatia cu cheltuielile totale permite evaluarea eficientei
economice.

Pe baza analizei comparative efectuate, se evidentiazd necesitatea ca Municipiul Arad sd adopte un
model de gestiune diferentiat pentru activitdtile componente ale SPAET, adaptat particularitatilor tehnice,
patrimoniale, economice $i comerciale ale acestora si menit s asigure continuitatea, siguranta si eficienta
functionarii SACET Arad.

Studiul are in vedere:

-situatia economico-financiara a CET Hidrocarburi Arad S.A., evidentiata in Studiul de oportunitate elaborat
in luna aprilie 2026, care impune reconsiderarea configuratiei actuale de organizare si operare a SPAET;
-investitia privind realizarea noii surse de producere a energiei termice si electrice in cogenerare de inalta
eficientd, finantata prin PNRR 1n baza Contractului de finantare incheiat la data de 25.01.2023,

-solicitarea de separare a activitatii de producere de activitdtile de retea din Contractul de finantare,

- aptul ca, prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 493/05.09.2025, au fost concesionate
operatorului actual Cladirea 3 si instalatia de varf cu cazane pe gaz, fara ca instalatia de cogenerare propriu-
zisd sa fie inclusa n bunurile concesionate,

-prevederile Hotararii Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 242/19.05.2026, potrivit carora exploatarea
comerciald a capacitatii de producere a energiei electrice si termice din noua centrald de

cogenerare urmeaza sa fie atribuitd unui alt operator, in conditiile legii,

-aprobarea infiintarii ARAD ENERGY S.A., societate cu capital social integral detinut de Municipiul Arad,
-caracterul tehnic, operational si comercial specific activitatilor de producere si furnizare, precum si necesitatea
unei structuri specializate pentru exploatarea noilor capacititi de cogenerare,

-faptul ca infrastructura aferentda SACET se afla in proprietatea Municipiului Arad si necesitd o administrare
unitara, corelatd cu programele locale de investitii,

-avantajele gestiunii directe prin intermediul unui serviciu public de interes local In ceea ce priveste

administrarea infrastructurii publice si exercitarea controlului direct al autoritatii administratiei publice locale,



In considerarea analizei studiului de oportunitate, considerim oportuni si legali aprobarea
studiului de oportunitate propus si ca se pot insusi concluziile acestuia, potrivit cirora se apreciaza ca
oportuna adoptarea unui model de gestiune directa, dupa cum urmeaza:

1. activititile de producere si furnizare a energiei termice sd fie incredintate societitii ARAD
ENERGY S.A. — OP SPAET, dupa operationalizarea acesteia, obtinerea licentelor si autorizatiilor
necesare si indeplinirea conditiilor legale aplicabile;

2. activitatile de transport si distributie a energiei termice sa fie asigurate prin intermediul unui serviciu
public de interes local - SPLT, organizat sub autoritatea Consiliului Local al Municipiului Arad.

Implementarea modelului recomandat va fi realizata etapizat. ARAD ENERGY S.A. va prelua:

-exploatarea noii capacitati de cogenerare, conform Hotararii nr. 242/19.05.2026 a Consiliului Local al
Municipiului Arad,

-activitatea de producere din CTC Aradul Nou, precum si activitatea de distributie prin retele ca drept
complementar in licenta;

-toatd activitatea de furnizare pentru consumatorii racordati la SACET.

Activitatea de retea, respectiv activitatile de transport si distributie vor fi transferate catre SPLT.
Urmatoarea etapa constituie:

-Pregatirea documentatiei de atribuire a contractului de delegare al SPAET, impreuna cu anexele acestuia.
-Regulamentul de organizare si functionare aprobat de autoritatea deliberativa a UAT.

-Obtinerea licentelor.
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